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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea
alin.(1) al art.77 din Legea educatiei nationale nr.1/2011

Analizind propunerea legislativi privind modificarea alin.(1)
al art.77 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, transmisid de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x537 din
28.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu luarea in
considerare a urmétoarelor observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.77 din Legea educatiei nationale nr.1/2011. Potrivit
Expunerii de motive, proiectul vizeazid sprijinirea absolventilor
invatimantului liceal care au cel putin media de absolvire 7, dar care
nu au promovat examenul de bacalaureat, in vederea formérii lor
profesionale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

2. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, precum si prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, sugerdm si se analizeze dacd, tindnd seama de caracterul de
exceptie al masurilor propuse, nu ar fi mai indicat ca proiectul sa
constituie o reglementare de sine stititoare, aplicabild temporar.

Daci insd, se doreste instituirea acestei masuri in cadrul Legii
educatiei nationale, apreciem ci textele ar trebui si fie cuprinse intr-un



articol distinct, inserat in finalul Capitolului V, dupi art.78 si marcat
ca art.78'. In aceastd ipoteza, proiectul ar trebui si aiba urméitorul
titla:

»Lege pentru completarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011”.

4. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativi, dupd formula
introductivd trebuie introdus articolul unic, prin care se identifica
actul normativ de bazi si se dispune interventia legislativd asupra
acestuia.

In cazul in care reglementarea urmeazi si constituie un articol
distinct, partea dispozitiva a articolului unic, va avea urmétoarea redactare:

»Articol unic. — Dupd articolul 78 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.18/10 iunie 2011, se introduce un nou articol, art.78', cu
urmaétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, reformulate conform
observatiilor din aviz, marcate ca alineate ale noului articol.

S. Avénd in vedere ci, potrivit prevederilor art.127 alin.(1) din
Legea nr.1/2011, ,comunitatea universitardi este constituiti din
studenti, personal didactic si de cercetare si personal didactic
auxiliar”, norma propusi pentru alin.(1') ar trebui si precizeze
calitatea pe care o vor avea in cadrul acestei comunititi ,,absolventii
invatdmantului liceal cu diploma de absolvire si media de absolvire
cel putin nota 7, care nu au promovat examenul de bacalaureat”. Este
necesard, de aceea, corelarea si modificarea corespunzétoare a celor
doud texte.

in plus, din cuprinsul normei propuse rezulti ci acesti
absolventi, pe parcursul anului pregétitor, urmeaza programa de studii
de licenta. In acest context, precizim ci, potrivit art.142 alin.(7) din
Legea nr.1/2011, persoana admisa la un program de studii universitare
de licenti are calitatea de student. Prin urmare, textele trebuie corelate
si completate, pentru evitarea credrii unei situatii echivalente intre
persoanele inscrise la anul pregititor si absolventii de liceu cu diploma
de bacalaureat care au dobandit calitatea de student ca urmare a
inscrierii, participdrii si promovirii unui concurs/examen de admitere
la programul de studiu respectiv.

Totodati, norma propusi ar trebui sd reglementeze si
modalitatea prin care se va face inmatricularea absolventilor de liceu
ce fac obiectul alin.(1"), tindnd seama de dispozitiile art.141 din Lege,
articol care reglementeazi contractele de studii.
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Avind in vedere c3, potrivit alin.(1?), absolventii anului
pregititor pot echivala total sau partial studiile efectuate, urméind si-si
continue studiile, este necesar ca proiectul si stabileascd in mod
expres raportul dintre numirul celor inscrigi in anul pregititor si cifra
de scolarizare aprobati anual prin hotirare a Guvernului.

6. Referitor la textul propus pentru alin.(1%), pentru un spor de
rigoare normativd, sugerim reanalizarea si reformularea acestuia,
intrucét aspectele legate de ,,finantare™ care se pot stabili de senatul
universitar nu ar putea viza decit taxa de scolarizare. |

7. Potrivit normei propuse la alin.(1%), in cazul in care persoana
care a urmat cursurile unui an pregititor obtine diploma de
bacalaureat, aceasta poate beneficia de echivalarea totala sau partiald a
studiilor efectuate in anul I al programului de licenti. Sugeram
reanalizarea normei, astfel incat absolventii fard diplomd de
bacalaureat sd nu se afle intr-o situatie identicd cu aceea a studentilor
care au parcurs anul I de studiu ca urmare a promovirii unui
examen/concurs de admitere.

Totodatd, pentru o reglementare completd, ar fi recomandata
precizarea unui termen pentru promovarea examenului de bacalaureat.

8. In legituri cu norma propusi pentru alin.(1*), semnalim ci
textul trebuie corelat cu dispozitiile art.33 alin.(10) lit.b) din Legea
nr.1/2011, potrivit cdrora ,,Statul sustine invataméantul profesional si
invaimantul liceal — filiera tehnologica sau vocationald prin finantarea
partiali la scolarizarea in cadrul scolilor postliceale de stat”

9. fn ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1 %), sugerim
reanalizarea acestuia, intrucét este asemandtor cu cel al art.31 alin.(6)
din Legea nr.1/2011, exprimind aceeasi idee. Avem in vedere faptul
cd, potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, in procesul de
legiferare este interzisi instituirea aceleiasi reglementéri in mai multe
articole din cadrul aceluiasi act normativ.

10. Precizim ci, potrivit art.78 din Constitutie, legea intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicérii sau la o altd datd ultenoara
previzutd in textul ei. Prin urmare, norma propusi pentru alin.(1 %
trebuie eliminata.

dr. Dragos .
Bucuresti
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